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RADNA GRUPA REGIONALNA SARADNJA

II zasedanje – Beograd, 7. februara 2007. godine

Tema: Ekonomska saradnja u regionu
ZAKLJUČCI I PREPORUKE

Na drugom sastanku Radne grupe za regionalnu saradnju sagledani su značajniji procesi ekonomskog povezivanja regiona Jugoistočne Evrope, kako iz aspekta uklapanja u šire evropske procese, tako i njihovog značaja za pospešivanje ekonomskih reformi u Srbiji. Razmotrena je saradnja u oblasti slobodne trgovine, transportne infrastrukture, energetike i životne sredine, kao i regionalna dimenzija novog pretpristupnog instrumenta IPA. Imajući u vidu značaj koji široko korišćenje savremenih informacionih i komunikacionih tehnologija ima za brži ekonomski i socijalni razvoj, Radna grupa je, takodje, upoznata sa aktivnostima u oblasti razvoja informacionog društva u JIE. Procesi ekonomskog povezivanja regiona pokrenuti su i podržani pod okriljem Pakta za stabilnost JIE, a ostaju jedan od prioriteta novog Regionalnog saveta za saradnju.

1. U prezentaciji o jedinstvenom sporazumu o slobodnoj trgovini u regionu JIE – CEFTA 2006,  Duško Lopandić, pomoćnik ministra za ekonomske odnose sa inostranstvom, podsetio je na glavne faze regionalne saradnje u stimulisanju slobodne trgovine u regionu: od potpisivanja Memoranduma o trgovinskoj liberalizaciji u regionu 2001. godine preko sklapanja 32 bilateralna sporazuma o slobodnoj trgovini do potpisivanja novog Centralnoevropskog sporazuma o slobodnoj trgovini – CEFTA,  19. decembra 2006. godine u Bukureštu. 

Glavne karakteristike CEFTE 2006 su: stvaranje zone slobodne trgovine u JIE do 31. decembra 2010. godine, prenošenje ugovorenih koncesija iz bilateralnih sporazuma, predviđeno ukidanje carina na industrijske proizvode od 1. januara 2007. godine,  aneksom definisane posebne carine za poljoprivredne proizvode, uvođenje novih oblasti u sporazum, kao što su trgovina uslugama, investicije, intelektualna svojina i javne nabavke, dok su postojeće oblasti detaljnije definisane, uvođenje mogućnosti dijagonalne kumulacije porekla proizvoda (prvo unutar regiona, a potom i sa EU), novi mehanizam reševanja sporova i drugo. 

Novi sporazum treba da doprinese političkoj stabilnosti regiona, njegovom ravnomernijem razvoju, privlačenju investicija, razvoju infrastrukture, poboljšanju poslovnog imidža regiona i  što je najbitnije sa stanovišta potrošača, on obezbedjuje jeftinije i kvalitetnije proizvode. Prednosti zaključenja Sporazuma su podsticanje robne razmene u regionu, stimulisanje  regionalne privredne kooperacije, privlačenje stranih ulaganja, veće mogućnosti izvoza u EU i doprinos procesu integracije u EU, kao i modernijim i stabilnijim uslovima regulisanja trgovine u regionu, uključujući i nove oblasti (trgovina uslugama, investicije, zaštita intelektualne svojine) i dr. 

Krajnji rezultat svih ovih pozitivnih kretanja u okviru regiona, koje omogućuje nova CEFTA,  je u rastu konkurentnosti proizvoda i usluga, rastu izvoza, time i zaposlenosti što sve rezultira u porastu životnog standarda stanovništva u Srbiji i regionu u celini. 

2. U prezentaciji o Zajedničkom energetskom tržištu u JIE Zoran Vujasinović iz Elektroenergetskog koordinacionog centra informisao je o istorijatu i osnovnim karakteristikama regionalnog energetskog tržišta.  Kao nastavak tzv. Atinskog procesa kreiranja regionalnog energetskog tržišta kompatibilnog sa unutrašnjim tržištem EU, zaključen je Ugovor o uspostavljanju regionalne Zajednice JIE za energiju (ECSEE), koji je potpisan 25. oktobra 2005. godine u Atini, a stupio na snagu 1. jula 2006. godine (Srbija je jedan od potpisnika). Glavni ciljevi ovog Ugovora su: uspostavljanje integrisanog tržišta prirodnog gasa i električne energije; kompatibilnost i lakše uključenje u energetsko tržište EU; postojani regulatorni i tržišni okviri za privlačenje investicija; pristup stabilnom i neprekidnom napajanju energijom; jedinstveni regulatorni prostor za trgovinu »mrežnom energijom«; unapređivanje zaštite životne sredine, uključujući energetsku efikasnost i obnovljive izvore energije, i razvoj konkurencije na tržištima mrežne energije u regionu. Potpisnice Ugovora iz regiona su se obavezale da u roku od godinu dana od stupanja na snagu Ugovora (do 1. jula 2007. godine) primene odgovarajuću regulativu EU u oblasti energetike. Efikasno integrisano tržište električne energije podrazumeva: licence za učesnike na regionalnom nivou; integrisanu trgovinu na veliko; primenu pravila o konkurentnosti i zajedničko planiranje investicija u proizvodnju i prenos, koje su spremni da podrže medjunarodni donatori (Evropska komisija, Svetska banka, Evropska banka za obnovu i razvoj, Evropska investiciona banka, SAD i druge zemlje pojedinačno). 

Za Srbiju je značajno uključivanje u regionalnu energetsku zajednicu iz više aspekata: integrisanje u EU u oblasti energetike; brže osvajanje standarda EU; dobijanje finansijske pomoći za dalji razvoj energetike, uključujući ulaganja u proizvodne i prenosne kapacitete;  i šansa da zbog povoljnog geografskog položaja bude jedan od ključnih faktora na regionalnom tržištu.  

3. Andrija Gencel iz Transportne opservatorije za JIE (SEETO) informisao je o regionalnoj saradnji u oblasti transporta. Osnovni dokument je Memorandum o razumevanju o primarnoj saobraćajnoj mreži u  JIE potpisan juna 2004. godine u Luksemburgu na osnovu kojeg je regionalni centar-opservatorija za transportnu infrastrukturu (SEETO) locirana u Beogradu. Na osnovu MoR pripremaju se detaljni petogodišnji planovi (MAP) koji sadrže: prioritete regionalne saradnje usmerene na proces evropske integracie; bazu podataka o realizaciji primarne saobračajne mreže; program mera za unaredjenje upravljanja primarnom mrežom i listu prioritetnih projekata u koje će se investirati, što privlači najveću pažnju zemalja regiona i drugih učesnika.  MAP se inovira svake godine za narednih pet godina (prvi donet za period 2006-2010, tekući 2007-2011). Godišnje se održavaju ministarske konferencije na kojima se utvrdjuju smernice i prioriteti u razvoju regionalne saobraćajne mreže. Poslednji sastanak je održan 1. decembra 2006. godine u Briselu. Nova aktivnost je razmena informacija o aktivnostima na nacionalnom nivou u što većem obimu, kako na regionalnim sastancima, tako i putem interneta, telefonom i sl. Prioritet u finansiranju imaju uska grla od regionalnog značaja (putevi, granični prelazi), zatim unaredjenje železničkog saobraćaja i rasterećenje drumskog saobraćaja (modalni balans), kao i otvaranje tržišta saobraćajnih usluga. 

4. Marijana Vidas – Bubanja, koja presedava  regionalnom inicijativom Elektronska  JIE (Pakt za stabilnost JIE), upoznala je Radnu grupu sa prioritetima Evropske unije u oblasti razvoja informacionog društva, kao i osnovnim dokumentima i aktivnostima  JIE na tom polju. Najširi okvir EU je Lisabonska strategija razvoja do 2010. godine koja kao osnovni zadatak  postavlja izgradnju informacionog društva za sve gradjane, zasnovanog na širokoj primeni informacionih i komunikacionih tehnologija u javnom sektoru, preduzećima i domaćinstvima.  Evropska unija je 2005. godine donela petogodišnju strategiju »i-2010: Evropsko informaciono društvo 2010« koja treba da podrži razvoj digitalne ekonomije, uključujući razvoj sigurne širokopojasne mreže velike brzine.

Sadržaj inicijative eSEE uskladjen je sa prioritetima EU i usmeren,  pre svega, na stvaranje institucionalnog okvira za izgradnju informacionog društva u zemljama regiona. Krajem 2002. godine zemlje JIE usvojile su zajednički dokument Regionalna agenda za razvoj informacionog društva, a na ministarskom sastanku ove godine treba da se usvoji nova Agenda uskladjena sa aktuelnim prioritetima EU i zaključcima Svetskog samita o informacionom društvu (Tunis 2005. godine). Krajem juna 2005. godine u Solunu održana je ministarska konferencija o razvoju informacionog društva u JIE na kojoj je potpisan novi Memorandum o razvoju širokopojasnih komunikacionih resursa (bSEE – broadband South Eastern Europe). Najnovija aktivnost u okviru eSEE inicijative je osnivanje »eGovernment« centra za JIE čiji je cilj podrška razvoju i implementaciji na nacionalnom i regionalnom nivou programa razvoja e-Uprave kroz transfer iskustava i najboljih rešenja zemalja članica EU. Na taj način bi se kompletirali temelji strategije razvoja informacionog društva u JIE: eSEE - institucionalnog okvir; bSEE – infrastruktura; ICT forum – podrška privatnog sektora i eGovernment centar – prenos znanja i prakse. 

Jednu od preuzetih obaveza u okviru regionalne Agende Vlada R Srbije ispunila je oktobra 2006. godine usvajanjem Nacionalne strategije razvoja informacionog društva. Obaveza koja nije realizovana je osnivanje odgovarajućeg tela vlade ili ministarstva za razvoj informacionog društva. Pored toga na domaćem planu neophodno je delovati u sledećim pravcima: uključivati što širi krug  aktera u razvoj informacionih tehnologija (najviše političko rukovodstvo, privatni i javni sektor, naučno-istraživačke krugove i dr.); izgraditi telekomunikacionu infrastrukturu; doneti pravnu regulativu i intenzivnije raditi na edukaciji i obuci kadrova.

5. Gordana Lazarević, pomoćnik ministra za ekonomske odnose sa inostranstvom informisala je članove radne grupe o regionalnoj, odnosno višekorisničkoj komponenti novog pretpristupnog instrumenta Evropske unije - IPA (Instrument for Pre-accession Assistance).  

Novi objedinjeni finansijski instrument IPA obuhvata zemlje kandidate za članstvo u EU: Hrvatsku, Makedoniju i Tursku, kao i potencijalne kandidate: Albaniju, Bosnu i Hercegovinu, Crnu Goru i Srbiju, uključujući Kosovo u skladu sa Rezolucijom 1244 SBUN. Novi instrument je od 1. januara 2007.godine zamenio dosadašnje PHARE, SAPARD, ISPA i CARDS. U okviru IPA predvidjeno je pet komponenti: 1) Pomoć tranziciji i izgradnja institucija 2) Regionalna i prekogranična saradnja, 3) Regionalni razvoj,   4) Razvoj ljudskih resursa  i 5) Ruralni razvoj. Za zemlje potencijalne kandidate, uključujući i Srbiju pristupačne su samo komponente 1 i 2. Za zemlje kandidate otvorene su sve komponente. Ukupna sredstva planirana za IPA u periodu 2007-2013. godina su 11 mlrd. 565 mln. evra, a za prve tri godine oko 4 mlrd. 119 mln. evra. Deset procenata se odvaja za regionalnu saradnju, što je za prve tri godine oko 401 milion evra. Uslov za korišćenje sredstava iz višekorisničkog dela IPA je učešće najmanje tri zemlje. Regionalna IPA finansiraće strukture u regionalnoj saradnji, kao što je Pakt za stabilnost JIE i novi Regionalni savet za saradnju koji će ga zameniti početkom 2008. godine, zatim saradnju u regionu u sledećim oblastima: razvoj inrastrukture, pravosudje i unutrašnji poslovi, razvoj unutrašnjeg tržišta, reforma svih delova javne uprave, podrška civilnom društvu, obrazovanje, mladi i istraživanja, tržišna ekonomija, nukleana bezbednost i zaštita od radijacije i najzad, višekorisnički program obuhvata i finansiranje privremene medjunarodne administracije na Kosovu i u Bosni i Hercegovini. U Beogradu će se 6. marta održati regionalni sastanak korisnika IPA instrumenta na kome će Evropska komisija  predstaviti nacrt trogodišneg planskog dokumenta. Sredstvima regionalne komponente IPA upravlja Evropska komisija a koordinator za IPA instrument u Srbiji je Ministarstvo za ekonomske odnose sa inostranstvom. 

6. Anđelka Mihajlov, predsednik NVO Ambasadori životne sredine predstavila je okvir regionalne saradnje u oblasti životne sredine. Medjunarodna saradnja u ovoj oblasti, a pre svega među susedima,  je imperativ zbog prekogranične prirode zaštite i unapredjenja životne sredine. Osnov saradnje je niz širih multilateralnih i regionalnih konvencija i sporazuma. Posebno je važna pravna harmonizacija sa standardima i propisima Evropske unije. Izneta je ocena da se medjunarodni dokumenti i sporazumi sporo i neefikasno sprovode na regionalnom nivou i da se ne koriste dovoljno mogućnosti saradnje. Regionalna saradnja se odvija u okviru Regionalnog programa obnove životne sredine u JIE (ReREP) čiji su osnovni ciljevi: izgradnja funkcionalnih institucija za zaštitu i unapredjenje životne sredine i razvoj stabilnog i efikasnog političkog i pravnog okvira uskladjenog sa standardima i vrednostima EU; jačanje uloge civilnog društva u otvaranju pristupa informacijama, procesu odlučivanja i jačanju svesti o pitanjima životne sredine; merljivo smanjenje nivoa zagadjenja i efikasna regionalna saradnja po prekograničnim problemima u skladu sa obavezama u Procesu stabilizacije i pridruživanja.

Imajući u vidu veliki obim pravne regulative EU u oblasti životne sredine pokrenut je regionalni projekt ECENA koji treba da pomogne zemljama regiona JIE da zaštite životnu sredinu kroz efikasnu transpoziciju, implementaciju i sprovodjenje pravne regulative EU, uključujući i jačanje inspekcijskih službi. Predvidjen je budžet od 1 milion eura za period 2007-2009. godina. Problemi zaštite i unapredjenja životne sredine uključeni su i u projekte prekograničnih susedskih programa sa Madjarskom, Rumunijom i Bugarskom.

Zaštita i unapredjenje životne sredine je po svojoj prirodi multidisciplinarna i multisektorska problematika i zahteva sistemski strateški pristup. Aspekt zaštite životne sredine trebalo bi da bude sastavni deo svih sektorskih politika, što podrazumeva kontinuirani razvoj sistema zaštite životne sredine.  Svest o značaju zaštite životne sredine za stabilan dugoročni ekonomski razvoj i poboljšanje kvaliteta života gradjana nije dovoljno razvijena u većini zemalja regiona, uključujući Srbiju. Sistemski pristup problematici zaštite životne sredine je preduslov i za privlačenje i efikasno korišćenje finansijske pomoći.  Imajući u vidu ograničenja i prepreke na konceptualnom i izvršnom nivou u većini zemalja regiona, uključujući i Srbiju, može se reći da se regionalna saradnja razvila do maksimalno mogućih kapaciteta. Prostor za njeno dalje unapredjenje je otvoren ukoliko se obezbedi ujednačen pristup problematici životne sredine što podrazumeva postavljanje sektora životne sredine medju prioritete razvoja i kontinuiranu izgradnju sistema zaštite životne sredine harmonizovanog sa globalnim i evopskim standardima i vrednostima. 
Sumirajući mišljenja i sugestije iznete u prezentacijama i diskusiji, a imajući u vidu preporuke prvog satanka Radne grupe o unapredjivanju političkog okvira za regionalnu saradnju, predlažu se sledeći zaključci i preporuke:

· Ekonomska saradnja u regionu znatno je napredovala i može se konstatovati da je region uz angažovanje EU i drugih medjunarodnih partnera povezan intraregionalno i uklopljen u šire evropske procese u oblasti slobodne trgovine, energetike, transportne infrastrukture i unapredjenja investiione klime. Najnoviji uspeh je potpisivanje novog CEFTA sporazuma krajem 2006. godine;

· Za jačanje konkurentnosti privrede Srbije, dugoročno gledano, potpisivanje CEFTE je značajno i trebalo bi prevazići trenutne probleme i prepreke za ratifikaciju i primenu Sporazuma;

· Potrebno je da se vladin i nevladin sektor više angažuju na informisanju i popularizaciji rezultata regionalne ekonomske saradnje i njihovog uticaja na život širih slojeva stanovništva. Potrebno je obezbediti razumevanje i podršku različitih zainteresovanih grupacija za realizaciju preuzetih obaveza, od kojih će neke u početnom periodu imati i negativne posledice za odredjene grupe gradjana (otpuštanja radnika, poskupljenja i sl. );

· Za dugoročno stabilan privredni rast neophodno je paralelno stimulisati korišćenje informacionih i komunikacionih tehnologija i intenzivno graditi informaciono društvo. Zemlje JIE, uključujući Srbiju, treba da iskoriste sve prednosti koje nudi informaciono društvo kako bi izbegle dalje produbljivanje digitalnog jaza sa EU i ostatkom sveta. Vlada Srbije treba da ispuni obaveze iz Regionalne agende za razvoj informacionog društva, uključujući i formiranje posebnog tela ili ministarstva za informaciono društvo; 

· Formiranje nove vlade je prilika da se posveti veća pažnja oblastima koje su pokretači i garanti održivog rasta, kao što su obrazovanje, nauka i tehnološki razvoj, inovacije, informaciono društvo; 

· Nivo informisanosti i svesti o značaju zaštite i unapredjenja životne sredine za održivi ekonomski i socijalni razvoj i unapredjenje kvaliteta života gradjana nedovoljan je. Vlada treba što pre da odredi zaštitu i unapredjenje životne sredine kao razvojni prioritet i donese integrisani program mera i akcija za koordiniranu izgradnju sistema zaštite i unapredjenja životne sredine, uz jačanje nadležnih institucija.
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