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RADNA GRUPA REGIONALNA SARADNJA

I zasedanje – Beograd, 6. novembra 2006. godine

Tema: Politička saradnja - regionalne strukture i njihova evaluacija

PREPORUKA

Na prvom sastanku Radne grupe za regionalnu saradnju razmotren je širi politički kontekst regionalne saradnje u Jugoistočnoj Evropi sa posebnim osvrtom na učešće i interese Srbije, dat pregled u kojim regionalnim inicijativama i sektorskim procesima učestvuje Srbija, identifikovane su posebne teme koje će se detaljnije razmotriti na narednim sastancima radne grupe, kao i izneta mišljenja i sugestije o prioritetima u budućoj regionalnoj saradnji.

U uvodnoj prezentaciji »Regionalna saradnja i usaglašavanje međunarodne podrške« predstavljena je organizaciono-strukturna i funkcionalna raznovrsnost regionalne saradnje u JIE, dat pregled regionalnih inicijativa kao što su Proces saradnje u JIE (SEECP), Pakt za stabilnost JIE (PzS JIE), Centralnoevropska inicijativa (CEI), Inicijativa za saradnju u Jugoistočnoj Evropi (SECI), Organizaija za crnomorsku ekonomsku saradnju (BSEC), Jadransko-Jonska inicijativa (JJI) i Proces saradnje na Dunavu. Takođe predstavljeni su najvažniji procesi funkcionalnog regionalnog povezivanja u oblasti transporta, energetike, slobodne trgovine, borbe protiv organizovanog kriminala, upravljanja kretanjima stanovništva, kao interesno povezivanje inicirano od strane asocijacije gradova, lokalnih zajednica, akademskih krugova, nevladinih organizacija, privrednih komora, studenskih organizacija i asocijacija mladih, medija i drugih aktera civilnog društva. 

U daljim uvodnim napomenama ukazano je na proces definisanja novih modaliteta i prioriteta u regionalnoj saradnji u kontekstu potepenog gašenja Pakta za stabilnost, kreiranja novog tela za regionalnu saradnju – Regionalni savet za saradnju (RCC), kao i budućeg odnosa novog tela i SEECP kao glavnog autohtonog političkog okvira čija uloga, po mišljenju zemalja članica, treba da ojača. Sa napredovanjem svih zemalja regiona u odnosima sa Evropskom unijom i regionalna saradnja treba da uđe u kvalitativno novu fazu u kojoj se očekuje njihov aktivniji stav i veći stepen angažovanja i odgovornosti za političke, sadržajne, kadrovske i finansijske aspekte saradnje. Međunarodni donatori će ostati prisutni u regionu, ali sa manjom finansijskom pomoći koju će uglavnom usmeriti na konkretne projekte, dok se očekuje da zemlje regiona finansiraju aministrativne-tehničke strukture. U narednom periodu predstoji niz značajnih poslova u definisanju novog koncepta regionalne saradnje i Srbija treba da definiše svoje interese i kapacitete za novu ulogu zemalja regiona. U novoj fazi regionalne saradnje postavlja se pitanje ko će biti budući motor saradnje, ko će lobirati kod Evropske komisije i međunarodnih donatora za pomoć regionu, ko će braniti interese regiona, što je do sada u najvećoj meri radio specijalni koordinator Pakta za stabilnost sa svojim timom. 

U kontekstu političke saradnje, koja je glavna tema prvog sastanka Radne grupe, posebna pažnja je posvećena parlamentarnoj saradnji. Parlamentarna saradnja je inicirana i koordinira se u okviru Pakta za stabilnost kao jedan od prioriteta u Prvom radnom stolu. Postignuti su značajni rezultati u povezivanju parlamenata, posebno odbora za evropske integracije što je institucionizovano osnivanjem Konferencije odbora za evropske integracije zemalja Procesa stabilizacije i asocijacije (COSAP). Pakt se angažovao da obezbedi finansijsku i stručnu pomoć za unapređenje rada parlamenata u regionu i bolje uslove za rad poslanika, za jačanje stručnih kapaciteta administrativnog aparata u cilju obezbeđivanja institucionalne memorije, kao za bolju tehničku opremljenost parlamenata. Ova oblast saradnje ostaće kao prioritet i u novom RCC sa ciljem da, kada se steknu uslovi za to, preraste u Parlamentarnu skupštinu JIE.

U diskusiji, u kojoj je učestvovala većina članova Radne Grupe, izneta su sledeća mišljenja, ideje i sugestije:

· Srbija bi trebalo da objektivno sagleda svoju međunarodnu poziciju i definiše svoje spoljnopolitičke interese i prioritete, uključujući prioritete u regionalnoj saradnji. Trebalo bi posebno razmotriti novi kontekst regionalne saradnje i proceniti koliko i kako on utiče na interese Srbije, šta se menja, gde je objektivno mesto Srbije u regionu, koja je strategija i taktika za ostvarivanje ciljeva koji će doprineti demokratskom i ekonomskom razvoju Srbije.

· Potrebno je uraditi analizu učešća Srbije u regionalnoj saradnji u proteklih 6 godina i na osnovu toga odrediti se prema budućoj saradnji. Treba sagledati moguće pravce političkih kretanja u regionu i definisati poziciju Srbije.

· Posebno je ukazano da je za unapređenje regionalne saradnje i trajno poboljšanje odnosa u regionu bitno da se Srbija suoči sa prošlošću i politički odredi prema događajima iz devedesetih godina. Bez potpune saradnje sa Haškim tribunalom i brzog ispunjavanja svih uslova nije moguć napredak Srbije i jačanje njene međunarodne pozicije, uključujući i jačanje pozicije u regionu.

· Izražena je zabrinutost da bi prekid pregovora sa EU mogao da potraje duže i da bi posledica takve situacije mogle da budu ozbiljne. Konstatovano je da je pažnja javnosti skliznula od procesa približavanja EU na druga dnevnopolitička pitanja, kao i da ima sve više elemenata u politici koji vraćaju na devedesete godine.
· Razmenjene su informacije o saradnji u oblastima kao što su vize, izbeglice, parlamentarna saradnja, ekonomski procesi, razvoj informacionog društva, prekogranična saradnja i drugo. Jačanje prekogranične saradnje, direktno povezivanje i zajednički razvojni projekti sa susedima na lokalnom nivou ocenjeni su kao do sada najdelotvorniji.
· U vezi sa parlamentarnom saradnjom i aktivnijim učešćem Narodne skupštine Srbije u međunarodnoj saradnji ocenjeno je da skupštinski kapaciteti treba da se ojačaju u pravcu edukacije poslanika, stručnosti skupštinske administracije, poboljšanja tehničkih uslova za rad. Izneta je ideja da bi iskustvo učešća u Parlamentarnoj skupštini Saveta Evrope mogao da bude primer za buduću Parlamentarnu skupštinu JIE. Takođe, sugerisano je da u budućem regionalnom parlamentu manjine i njihova problematika treba da dobiju odgovarajuće mesto.
· Važno mesto u unapređenju i određivanju pravaca regionalne saradnje imaju mladi. Mladi Srbije imaju razvijenu saradnju u regionu, iniciraju projekte povezivanja, utiču na rešavanje akutnih pitanja, kao što su vize, popravljaju imidž Srbije među mladim ljudima u Evropi i šire. Problemima mladih u Srbiji bave se Studentska unija Srbije i druge nevladine inicijative i organizacije, ali nema brige za mlade na državnom nivou. Ukazano je da je neophodno vršiti pritisak da se osnuje ministarstvo madih sa jasno definisanim budžetom i da se donese strategija za mlade.
· Konstatovano je da širi krugovi društva i građani vrlo malo znaju o regionalnoj saradnji, ekonomskim projektima i koristi koju od nje mogu da imaju građani, mogućnostima za učešće u određenim programima i projektima, iskustvima drugih regiona u konkretnoj saradnji koja je donela boljitak građanima, kao što je na primer otvaranje novih radnih mesta. U tom smislu sugerisano je da se na sledećim sastancima Radne grupe razmotre detaljnije konkretne oblasti saradnje.

Na kraju sastanka predloženi su sledeći zaključci i preporuke.

· Nadležni državni organi treba da pokrenu donošenje nove strategije spoljne politike Srbije u kontekstu sadašnjih i budućih kretanja u međunarodnim odnosima, strategiji proširenja Evropske unije, novom konceptu regionalne saradnje i odnosa sa susedima. Srbija treba objektivno da sagleda svoju međunarodnu poziciju i definiše svoje spoljnopolitičke interese i prioritete koji treba na prvom mestu građanima da obezbede trajnu političku, ekonomsku i socijalnu sigurnost. 

· Nesporno je da je potrebno dalje razvijati, obogaćivati i unapređivati regionalnu saradnju ne samo zato što je to uslov za napredovanje na putu integracije u EU i NATO već zato što je to u interesu građana regiona kojima bi bolji politički odnosi, unapređenje ekonomske, socijalne i drugih oblasti saradnje trebalo da donesu i bolje uslove za život i ostvarivanje ljudskih prava. Iskustva drugih zemalja Evrope i njihovo regionalno povezivanje u cilju efikasnijeg ostvarivanja političkih i razvojnih ciljeva mogu poslužiti kao primer i inspiracija (Višegradska grupa, Nordijska saradnja i drugi primeri).

· Mediji i ostali akteri civilnog društva treba da rade na informisanju i popularizaciji prednosti i konkretnih rezultata regionalne saradnje, posebno u oblasti transporta, trgovine, energetike, obrazovanja, nauke i tehnološkog razvoja, saradnje mladih, borbe protiv organizovanog kriminala, delovanja u slučaju prirodnih i drugih katastrofa i sličnih tema. 
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