RADNA GRUPA REGIONALNA SARADNJA

III zasedanje – Novi Sad, 26. juna 2007. godine

Tema: Regionalna saradnja u oblasti unutrašnjih poslova i pravosuđa
ZAKLJUČCI I PREPORUKE

Na trećem sastanku Radne grupe za regionalnu saradnju sagledan je kompleks pitanja vezanih za unapređenje regionalne bezbednosti i slobode kretanja sa posebnim osvrtom na značaj napretka u ovim oblastima za građane Srbije. 

Učesnike sastanka pozdravio je zamenik sekretara za lokalnu samoupravu Izvršnog veća AP Vojvodine Miodrag Jovović koji je, između ostalog, u vezi sa temom sastanka ukazao na probleme koji se na lokalnom nivou očekuju u sprovođenju obaveza iz Sporazuma o readmisiji, kao i koje je mere i aktivnosti neophodno blagovremeno preduzeti. Sastanak je vodio dr Aleksandar Popov, kopredsedavajaći RG za regionalnu saradnju Konventa.  

Radna grupa je razmotrila sledeće teme: problemi i izazovi implementacije sporazuma sa EU o viznim olakšicama i readmisiji; borba protiv organizovanog kriminala; saradnja ministarstava unutrašnjih poslova na nivou regiona; integrisano upravljanje granicom, kao i preduslove koje Srbija treba da ispuni za ulazak na belu šengensku listu. Uvodničari su bili: Sanja Mrvaljević, Kancelarija Vlade Srbije za pridruživanje EU; Brankica Grupković, Međunarodni centar za razvoj migracionih politika (ICMPD); Dražen Maravić i Dragoljub Filipović, Ministarstvo unutrašnjih poslova Republike Srbije i Gordan Velev, Grupa 484.

U uvodnim prezentacijama i diskusiji iznete su sledeće ocene, mišljenja i sugestije:

1.
Saradnja zemalja regiona u oblasti borbe protiv prekograničnog organizovanog kriminala jedan je od prioriteta u regionalnoj saradnji imajući u vidu značaj problema za ekonomski, politički, kulturni i društveni razvoj, kao i neophodnost šire saradnje u smanjenju i eliminisanju organizovanog kriminala (nelegalna trgovina drogom, oružjem, ljudima, pranje novca, krijumčarenje migranata). Zemlje regiona, uključujući i Srbiju, sprovode niz međunarodnih strateških dokumenata, od UN Konvencije protiv transnacionalnog organizovanog kriminala, evropske bezbednosne strategije, Solunske agende, regionalnih konvencija i sl. Srbija je u specifičnom položaju u regionu, posebno kad su u pitanju neki vidovi organizovanog kriminala kao što je nezakonita trgovina drogom (u centru tranzitnih ruta) ili oružjem (posledice ratova i oružanih sukoba), što podrazumeva kompletiranje zakonskog okvira i mehanizama za sprovođenje, kao i saradnju sa međunarodnim specijalizovanim agencijama i organizacijama. Jedna od obaveza prema Solunskoj agendi je saradnja sa Europolom, ali preduslov je usvajanje kompletne legislative o zaštiti podataka o ličnosti u skladu sa međunarodnim standardima što u Srbiji još uvek nije kompletirano.Takodje, potrebno je na nacionalnom nivou doneti odgovarajuća strateška dokumenta, kao što je na prvom mestu  Strategija za borbu protiv organizovanog kriminala i odgovarajući akcioni planovi. Neophodno je da civilni sektor bude u većoj meri uključen u borbu protiv organizovanog kriminala i korupcije,  na šta su se, između ostalog, obavezali ministri unutrašnjih poslova i pravde na svom godišnjem sastanku 2004. godine, kao i  daleko veća transparentnost rada državnih organa. Efikasna borba protiv svih vidova organizovanog kriminala tesno je povezana sa ispunjavanjem uslova za belu šengen listu.
2.
Potpisivanje sporazuma sa EU o viznim olakšicama i readmisiji očekuje se u septembru o.g. a njihovo stupanje na snagu 1. januara 2008. godine. Zajedničko zalaganje zemalja regiona, intenzivirano u pripremama i posle Solunskog samita, kao i preduzimanje niza koraka na regionalnom i nacionalnom nivou u oblastima komplementarnim sa viznom problematikom, doprineli su da EU donese odluku o pregovorima za zaključivanje ovih sporazuma i da najavi spremnost da razgovara o procesu liberalizacije. Sporazum o viznim olakšicama koji bi za značajan broj građana Srbije trebalo da znači brže, jednostavnije i jeftinije dobijanje viza, važan je kao prelazna faza ka potpunoj liberalizaciji viznog režima sa zemljama EU. Od implementacije ovog Sporazuma, a posebno Sporazuma o readmisiji, zavisiće  dinamika procesa liberalizacije viznog režima.  Sprovođenje Sporazuma o readmisiji zahteva niz mera i aktivnosti uključujući izradu strategije za reintegraciju povratnika sa akcionim planom. S obzirom na  probleme koji se mogu očekivati, posebno na nivou lokalnih samouprava i značajna sredstva koja treba obezbediti, očekuje se pomoć Evropske unije. 

3.
Za građane Srbije od posebnog značaja je potpuno ukidanje viza sa zemljama EU, odnosno stavljanje na belu šengensku listu
. Istaknuto je da je neophodno da državni organi u saradnji sa civilnim sektorom sistematski preduzimaju mere koje je potrebno ispuniti. Uslovi za prelazak na belu šengensku listu su poznati i potrebno je koordinirano i organizovano delovanje u tom pravcu. Iz iskustva drugih zemalja regiona, na primer, Rumunije i Bugarske poznato je šta i kako treba preduzimati ako za to postoji politička volja i želja da se deluje za dobrobit građana. Uslovi za ulazak na belu šengensku listu podrazumevaju donošenje zakonskog okvira i razvoj kapaciteta za efikasno funkcionisanje viznog sistema (sigurne putne isprave i izdavanje viza prema standardima EU), efikasnu kontrolu granica (civilna kontrola, tehnički i kadrovski kapaciteti, koordinacija službi), izgradnju  sistema azilantske zaštite i readmisiju, kao i unapređenje regionalne saradnje i saradnje sa EU. Neophodno je usvojiti i obezbediti implementaciju niza zakona, između ostalih o ličnoj karti, o putnim ispravama, o strancima, o nadzoru državne granice, o azilu, o agenciji za borbu protiv korupcije i druge, kao i ubrzati primenu postojećih relevantnih zakonskih propisa. Planirano je da Skupština Srbije do kraja o.g. usvoji neophodne zakone, a da se tokom 2008. godine obezbedi njihova implementacija što iziskuje značajna finansijska sredstva. 

 4.
Strategija integrisanog upravljanja granicom Srbije doneta je januara 2006. godine i izrađena je na osnovu smernica EU, šengenskih standarda, međunarodnih konvencija i drugih relevantnih dokumenata. Cilj je da se obezbedi granica koja je otvorena za ljude i robe, ali kontrolisana za kriminalce. Noseći stubovi integrisanog upravljanja granicom su a) koordinacija i saradnja unutar graničnih službi, b) između nadležnih službi i c) međunarodna saradnja. Na graničnim prelazima prisutno je vise službi: granična policija, carina, veterinarska inspekcija i fitosanitarna inspekcija što podrazumeva međusobnu koordinaciju i saradnju, funkcionalan sistem informisanja i komunikacije kako bi se procedure efikasno obavljale i bitne informacije bile dostupne svim zaposlenim licima. Kod integrisanog upravljanja granicom precizno su utvrđene procedure za različite situacije (prelazak radiaktivnog materijala, zaštita od ptičjeg gripa i sl.) što zahteva posebnu obuku ljudi. 

Istaknuto je da je saradnja zemalja regiona Jugoistočne Evrope u oblastima pravosuđa i unutrašnjih poslova značajnim delom inicirana i podržana pod okriljem Pakta za stabilnost JIE, a nastaviće se kao jedan od prioriteta novog Regionalnog saveta za saradnju.

Sumirajući mišljenja i sugestije iznete u prezentacijama i diskusiji, a imajući u vidu preporuke prvog satanka Radne grupe o unapređivanju političkog okvira za regionalnu saradnju, predlažu se sledeći zaključci i preporuke:

· Za stabilnost i razvoj čitavog regiona, kao i za svaku državu pojedinačno, od posebnog je značaja napredak i poštovanje evropskih i međunarodnih standarda u oblasti bezbednosti, slobode kretanja i pravosuđa. Može se konstatovati da je regionalna saradnja znatno napredovala uz angažovanje EU i drugih međunarodnih partnera, ali je neophodno na nacionalnom, bilateralnom i multilateralnom  planu ubrzati kompletiranje strateškog i zakonskog okvira kao i izgradnju potrebnih institucija i efikasnih  mehanizama operativne saradnje nadležnih službi zemalja regiona, posebno u borbi protiv svih vidova organizovanog kriminala. To treba da prati jačanje administrativnih kapaciteta, programi obuke i permanentnog stručnog usavršavanja kadrova za nove poslove.

· Saradnja nadležnih državnih institucija sa civilnim društvom u ostvarivanju reformi i evropskih normi i standarda u oblastima kao što su borba protiv organizovanog kriminala i korupcije, upravljanja i kontrole granice, viza azila i migracija preduslov su za izgradnju trajno funkcionalnih sistema u ovim oblastima. Civilni sektor treba institucionalno da bude uključen u sve faze pripreme, donošenja i implementacije odgovarajućih strateških i pravnih dokumenata.

· Pitanja vezana za bezbednost, slobodu kretanja i pravnu sigurnost su od izuzetnog značaja za sve građane Srbije i od državnih organa se očekuje veća transparentnost u radu i informisanje šire javnosti o aktivnostima koje preduzimaju u cilju stvaranja uslova za dostojanstven i siguran život. Posebno je značajno da se sve političke snage i institucije zakonodavne, izvršne i sudske vlasti maksimalno angažuju da građani Srbije mogu slobodno da putuju u zemlje Evropske unije. 

� Od zemalja Zapadnog Balkana jedino građani Hrvatske mogu bez viza da putuju u zemlje Šengena





