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RADNA GRUPA ZA ZASTITU ZIVOTNE SREDINE
Drugo zasedanje — Beograd, 02. mart 2009. godine

Tema: Harmonizacija propisa u oblasti Zzivotne sredine
PREPORUKE

Na drugom zasedanju RG razmotrena su aktuelna pitanja i problemi u procesu uskladivanja
nacionalnog zakonodavstva u oblasti Zivotne sredine sa propisima Evropske unije.
Moderator zasedanija i interni ekspert Radne grupe (RG) bio je Dragoljub Todi¢.

Uvodnic¢ari su bili prof. dr Ivica Radovi¢, drzavni sekretar u Ministarstvu Zivotne sredine i
prostornog planiranja Republike Srbije i prof. dr Slavko Bogdanovi¢. Prof. Radovic¢ je
upoznao sa trenutnim aktivnostima i planovima Ministarstva zivotne sredine i prostornog
planiranja u delu koji se odnosi na pripremu i donoSenje novih propisa uskladenih sa
propisima Evropske unije a u skladu sa relevantnim odredbama Sporazuma o stabilizaciji i
pridruzivanju, odnosno Nacionalnim programom za integraciju Republike Srbije u EU.
Konstatovano je da je ucinjen ogroman napor i da je trenutno u proceduri usvajanja u
Narodnoj skupstini petnaest zakona u oblasti Zivotne sredine. Razlozi sa uskladivanje
nacionalnih propisa u oblasti Zivotne sredine su prevashodno aktuelno stanje zZivotne sredine
i potreba reSavanja pojedinih problema, pored &lanstva u EU kao strateSkog cilja Srbije.
Prof. Bogdanovi¢ je ukazao na neke dileme i perspektive daljeg usaglaSavanja nacionalnih
propisa sa propisima EU na primerima iz dosadasnje prakse u Srbiji i nekim drzavama
regiona (probleme prevodenja propisa EU a narocito pojedinih formulacija i termina na srpski
jezik; probleme koji nastaju usled nekonzistentnog pristupa transpoziciji propisa narocito u
delu koji se odnosi na potrebu medusobnog uskladivanja pojedinih zakona koji u nekim
delovima reguliSu istu materiju; mesto i ulogu podzakonskih propisa - nadleznost za
donoSenje podzakonskih propisa, broj podzakonskih propisa ¢ime se na izvestan nacin
modifikuje smisao osnovnog zakona, nedovoljnu ulogu javnosti u procesu donos$enja
propisa, itd).

Nakon rasprave u kojoj je u€estvovalo 12 ¢lanova Radne grupe i sumirajuci ocene misljenja i
sugestije iznete na zasedanju usvojeni su sledeci zaklju€ci i preporuke:

e Potrebno je preispitati postojecu terminologiju koja se odnosi na uskladivanje
nacionalnih propisa sa propisima EU i razmotriti mogucnost i potrebu izrade re¢nika
termina od znacaja za harmonizaciju nacionalnih propisa sa propisima EU u oblasti
zivotne sredine.

e PreporuCuje se preispitivanje i revizija Informacije o potrebi za uspostavljanjem
mehanizma za ocenu nivoa uskladenosti nacrta ili predloga pravnih akata Republike
Srbije sa propisima Evropske unije i prate¢eg dokumenta uz taj dokument koji nosi
naziv ,lzjava o uskladenosti nacrta propisa sa Acquis Communautaire-om* radi
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njihovog prilagodavanja aktuelnom stanju aktivnosti koje se sprovode u oblasti
uskladivanja nacionalnih propisa sa propisima EU.

e Konstatovano je da u procesu pripreme i donoSenja nacionalnih propisa nedostaje
sistematski pristup koji bi podrazumevao prethodne analize stanja, potreba i
mogucnosti svih subjekata na koje se odnosi (ili moze da se odnosi) propis koji se
priprema (kontinuirana istrazivanja i izrada studijskih podloga). Posebno je ukazano
na potrebu sagledavanja ekonomskih aspekata transpozicije i primene propisa EU.
Blagovremenim sagledavanjem ukupnih implikacija donoSenja odredenog propisa
izbegle bi se situacije koje karakteriSe stanje neprimenjivosti pojedinih propisa i
nedopustivo dugi periodi donoSenja podzakonskih propisa. Planiranje rokova za
transpoziciju i primenu pojedinih propisa potrebno je izvrSiti na osnovu realnog
sagledavanja stanja i mogucnosti pojedinih subjekata uz uvazavanje zahteva iz
relevantnih propisa EU.

¢ Pitanje obezbedivanja medusobne uskladenosti nacionalnih propisa koji se uskladuju
sa propisima EU predstavlja poseban problem. U tom smislu je ukazano na potrebu
ozbiljnijeg pristupa koordinaciji i saradnji razli¢itih organa, organizacija i drugih
subjekata u procesu donoSenja propisa kako bi se izbeglo postojanje medusobne
neusaglasenosti pojedinih nacionalnih propisa.

e Povecanje odgovornosti pojedinih subjekata, odnosno odgovornih lica u njima, u
procesu donoSenja i pracenju sprovodjenja propisa istaknuto je kao posebno
znacajno. Ovo kako zbog kasnjenja u donosSenju pojedinih zakonskih propisa, tako i
zbog sporosti u pripremi i donoSenju podzakonskih propisa, kvaliteta pojedinih
reSenja sadrzanih u propisima i neprimenjivanja propisa koji su ve¢ doneti.

e Potrebno je obezbediti kontinuirano pracenje primene pojedinih propisa (naroc€ito
sistemskih) kako bi se blagovremeno preduzimale potrebne mere radi otklanjanja
uocenih problema i izbeglo postojanje ili produbljivanje jaza izmedu normativnog i
stvarnog, odnosno postojanja propisa koji se ne primenjuju.

e PreporuCuje se preduzimanje odgovoraju¢ih mera kako bi se obezbedilo da
organizacija i upravljanje (menadzment) u organima uprave budu na funkcionalnijem
nivou i znatno vie u funkciji ostvarivanja cilieva koji se odnose na priblizavanje
Srbije Evropskoj uniji, uklju€ujuci i pripremu, donoSenje i sprovodenje propisa.

e Potrebno je stvoriti uslove kako bi se obezbedilo da donoSenje podzakonskih propisa
prati dinamiku koja je utvrdena osnovnim zakonom, odnosno, kako bi se izbeglo
produzavanje zakonom utvrdenih rokova. Sistematski pristup podrazumeva da bi
donoSenje podzakonskih propisa trebalo da bude sinhronizovano sa usvajanjem
osnovnog zakona.

e Ukazano je na potrebu veceg i kvalitetnijeg uklju€ivanja predstavnika privrede (i PKS)
u procedure donoSenja propisa koji se uskladuju sa propisima EU imajuéi u vidu
¢injenicu da donoSenje propisa najées¢e ima najznacajniji uticaj upravo na privredne
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subjekte. Priprema, dono$enje i sprovodenje nacionalnih propisa uskladenih sa
propisima EU mora biti sprovodeno uz potpuno uvazavanje interesa poslovnog
sektora i ve€u primenu odgovorajucéih podsticajnih mera.

e Konstatujuéi da nivo svesti o potrebi uskladivanja nacionalnih propisa sa propisima
EU, odnosno, nivo svesti o zna€aju pitanja sprovodenja propisa nije zadovoljavajudi,
preporuCuje se preduzimanje odgovaraju¢éih mera radi izgradnje adekvatnog
obrazovnog okvira koji bi obezbedio, izmedu ostalog, funkcionalnije obrazovanje
kadrova u oblasti zivotne sredine.

e Konstatovano je da postoje ozbiljni institucionalni i drugi problemi u sprovodenju
propisa na nivou organa lokalne samouprave. Takode, uceSce predstavnika organa
lokalne samouprave u procesu donoSenja propisa ocenjeno je kao
nezadovoljavajuée. Preporucuje se iznalazenje mehanizama za snaznije ukljucivanje
predstavnika lokalne samouprave u procedure dono$enja propisa imajuc¢i u vidu
¢injenicu da se odredbe znacajnog dela propisa neposredno odnose na lokalnu
samoupravu koja ima ozbiljne probleme u njihovom sprovodenju.

e Razmenjena su miSljenja u vezi sa predlozenim izmenama i dopunama Zakona o
zastiti Zivotne sredine, u delu koji se odnosi na raspodelu sredstava koja se
prikupljaju kao naknade na osnovu Zakona. Preporucuje se izrada studije o stanju i
perspektivama koriSc¢enja ekonomskih instrumenata kao i organizovanje rasprava
kako bi se obezbedili uslovi za realno sagledavanje polozaja i uvazavanje interesa
lokalne samopurave i drugih zainteresovanih subjekata.

e Ocenjeno je da uceSée javnosti u procesu donoSenja i primene propisa nije
zadovoljavajuce i da je potrebno preduzeti razliCite mere kako bi se javnost na
sistematski nacin i blagovremeno informisala o pripremi odgovaraju¢ih propisa i
mogucnosti da se ucestvuje u proceduri pripreme, kao i njihovoj primeni. U vezi sa
ovim preporuCuje se preduzimanje mera kako bi se obezbedio pristup svim
relevantnim informacijama u elektronskoj formi, u skladu sa postoje¢im propisima,
medunarodnim standardima u ovoj oblasti i dobrom praksom drugih zemalja
(procena uticaja na Zzivotnu sredinu, strateSka procena, procena opasnosti od
hemijskog udesa, integrisane dozvole, itd).
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