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RADNA GRUPA REGIONALNA SARADNJA
lll zasedanje — Nis, 26. maja 2009. godine

Tema: Rezultati, ocene i o¢ekivanja u sektorskim oblastima regionalne saradnje

PREPORUKA

U prvom delu zasedanja dat je kratak pregled aktivnosti u okviru prioritetnih sektorskih
oblasti saradnje u regionu JIE, a zatim su posebno razmotreni rezultati i problemi u
oblasti energetike i slobodne trgovine. U drugom delu gosti iz Republike Bugarske, sa
kojom NiSavski region ostvaruje na viSe planova dobru saradnju, govorili su o svojim
iskustvima u koris¢enju fondova EU, kao i o mogucnostima za unapredenje
prekograni¢ne saradnje Srbije i Bugarske. Zasedanju su, pored ¢lanova Radne grupe,
prisustvovali predstavnici poslovnih, politiCkih i nevladinih krugova Nisa.

Ucesnike zasedanja pozdravio je gradonacelnik Nisa gospodin Milo§ Simonovi¢ koji je
istakao znacaj medunarodne saradnje za razvoj grada i izdvojio 2 znacajna projekta u
saradnji sa Svedskom — postrojenje za preéiséavanje otpadnih voda i rekonstrukciju
aerodroma. Moderator zasedanja bila je Mila Vuiji¢, predsednica Evropskog pokreta Ni$,
interni ekspert RG Regionalna saradnja - Jasminka Kronja.

Vedi deo sektorske saradnje u regionu odvija se uz koordinaciju i razliCite forme stru¢ne
podrSke Saveta za regionalnu saradnju sa sediStem u Sarajevu, prvenstveno u
prioritetnim oblastima, kao Sto su ekonomski i socijalni razvoj, energetika i infrastruktura,
pravosude i unutrasnji poslovi, bezbednost, razvoj ljudskog potencijala i horizontalne
teme - parlamentarna saradnja i jacanje ucesSca civilnog drustva u regionalnoj saradnii.
Oko 40 razli¢itih tematskih struktura i inicijativa za regionalnu saradnju u JIE funkcionise
sa sedistem, u vecini sluCajeva, u regionu. Novu fazu regionalne saradnje od
uspostavljanja Sekretarijata Saveta za regionalnu saradnju 2008. godine karakteriSe
znatno aktivniji stav samih zemalja regiona u odredivanju prioritetnih regionalnih
projekata koji finansijski podrzavaju Evropska komisija, medunarodne finansijske
institucije i drugi donatori. Neki od znacajnijih regionalnih projekata su: osnivanje
mehanizma za osiguranje u slu€aju katastrofe u JIE, regionalni centar za borbu protiv
pozara, akcioni plan za adaptaciju na klimatske promene, privatno-javno partnerstvo,
kao okvir za privlaCenje stranih direktnih investicija, mreZa agencija za borbu protiv
korupcije u regionu, jatanje regionalne konkurentnosti i izrada regionalne strategije za
istrazivanja i razvoj koja treba da bude usvojena aprila 2010. godine. Jedan od veoma
znacajnih velikih projekata u toku je osnivanje Transportne zajednice JIE, $to bi znadilo
ukljuCivanje regiona u integrisano trziSte za infrastrukturu i drumski, pomorski i re¢ni
saobracaj.

O saradnji u regionu u oblasti energetike, govorio je Milan Simurdié, predsednik Foruma
za medunarodne odnose, koji je istakao da je energetika u srzi evropske integracije joS
od osnivanja Zajednice za ugalj i Celik i podsetio na istorijat osnivanja Energetske
zajednice JIE, od potpisivanja prvog Atinskog memoranduma 2002. godine, koja znadi
prakti¢no integrisanje regiona u unutrasnje energetsko trzisSte Evropske unije. Ukazao je
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na osnovne ciljeve energetske politike EU i znacaj ubrzanijeg energetskog povezivanja
regiona medusobno kao i sa EU.

O osnovnim karakteristikama i problemima u implementaciji Sporazuma o slobodnoj
trgovini CEFTA 2006 govorio je Milivoje Mileti¢ iz Privredne komore Srbije, koji je
skrenuo paznju na glavne probleme u implementaciji, pre svega na problem necarinskih
barijera i istakao da bi njihovo brze otklanjanje maksimiziralo efekte CEFTA 2006,
unapredilo regionalnu saradnju i omogucilo ravnomeran razvoj regiona $to bi
omogucilo brze pristupanje EU i STO.

O iskustvima Bugarske pre i posle pristupanja Evropskoj uniji, posebno u koriséenju
fondova EU i neophodnim kapacitetima na lokalnom nivou, govorili su Belin Molov,
savetnik Ministra za regionalni razvoj Republike Bugarske i Peter Stojanov, predsednik
Instituta za upravljanje programima i projektima iz Sofije. B. Molov je u sveobuhvatnoj
prezentaciji dao pregled finansijskih instrumenata EU, posebno strukturnih fondova i
kohezionog fonda i pravila i procedura za njihovo koriS¢enje. Istakao je da je za
koriS¢enje svih fondova, uklju€ujuci i pred-pristupne, bitno da programski dokumenti, od
razvojnin planova opstina, okruga, regiona, sektorskih strategija do nacionalnog
strateSkog okvira budu uskladeni sa relevantnim strateSkim smernicama EU. Izazovi sa
kojima se suocavaju vlasti na lokalnom nivou u programima prekograni¢ne saradnje, koji
su prethodnica za fondove EU, su: institucionalni kapaciteti, administrativni kapaciteti,
kapaciteti za programiranje, priprema projekata, partnerstvo, saradnja, ukljucenost
javnosti, razmena informacija.

Sumirajuc¢i ocene, misljenja i predloge iznete u uvodnim izlaganjima i diskusiji, usvojeni
su slededi zakljuCci i preporuke Ill zasedanja Radne grupe Regionalna saradnja:

e Regionalna saradnja u oblasti slobodne trgovine, energetike i transporta,
bazirana na pravilima i principima funkcionisanja ovih sektora u okviru EU,
kliucna je za razvoj, modernizaciju i ubrzanje ukupnog procesa integracije
regiona u EU. Nadlezni organi drzave, strukovne organizacije i akteri civilnog
drustva trebalo bi maksimalno da se angazuju na implementaciji sporazuma
CEFTA 2006, Ugovora o energetskoj zajednici, ukljuCujuci socijalne aspekte, kao
i budu¢eg Ugovora o transportnoj zajednici. Potrebno je kontinuirano informisati
Siru javnost o realnim efektima sektorskog integrisanja regiona na svakodnevni
Zivot gradana.

e Ugovor o energetskoj zajednici je znacajan pred-pristupni instrument Evropske
unije za region, kojim se prednosti unutradnjeg trzista energije EU proSiruju na
zemlje regiona pre formalnog prijema u Uniju. Energetska infrastruktura, koja
prema mnogim parametrima zaostaje za evropskim standardima, kljuCna je za
ekonomski oporavak u JIE.

e Clanstvo u Energetskoj zajednici obavezuje i Republiku Srbiju na sprovodenje
politike EU u oblasti energetike, $to je potvrdeno Sporazumom o stabilizaciji i
pridruzivanju. Tri prioritetha stuba energetske politke EU su: formiranje
integralnog unutradnjeg trziSta, koriS¢enje obnovljive energije i povecanje
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energetske efikasnosti. Na sastanku Evropskog saveta marta 2007. godine
postavljen je strateski cilj ,3x20 do 2020. godine®, odnosno smanjenje emisije
Stetnih gasova koji izazivaju efekat staklene baste za 20%, poveéanje udela
obnovljivih izvora energije za 20% i poveéanje energetske efikasnosti za 20%.

o Gasna kriza poCetkom 2009. godine ukazala je na neophodnost intenziviranja
regionalne saradnje u oblasti energetike i veCeg stepena koriS¢enja prednosti
Energetske zajednice za poboljSanje nivoa pripremljenosti za eventualne buduée
krizne situacije i smanjeno snabdevanje. Za energetsku bezbednost Srbije i
celog regiona integracija u Evropsku uniju bilo bi dugoro¢no reSenje

e Od pune implementacije Sporazuma CEFTE 2006 oclekuje se: izjednaCavanje
uslova za investiranje, otvaranje trZista, podsticanje ulaganja kroz pravi¢na,
jasna, stabilna i predvidiva pravila, jednak tretman kod javnih nabavki, zastita
prava intelektualne svojine, moguénost primene dijagonalne kumulacije porekla
robe u trgovini izmedu zemalja u regionu i dr. U sada$njoj fazi realizacije
Sporazuma akutan problem predstavljaju necarinske barijere, od kojih su
najCesce: komplikovana procedura kod protoka robe i uska grla na grani¢nim
prelazima, nedostatak medunarodno priznatih akreditacionih i sertifikacionih tela i
nedovoljan broj ovlas¢enih laboratorija i institucija, nepriznavanje sertifikata o
kvalitetu, neprimenjivanje medunarodnih standarda i tehnicke regulative,
nedostatak adekvatne infrastrukture, komplikovan vizni rezim, korupcija i
krijum¢&arenje.

e Poslovni krugovi apeluju na nadlezne organe i tela da preduzmu sve mere za
brze otklanjanje ovih barijera, kao i spre€avanje stvaranja novih prepreka.
Problemi u trgovini sa KiM, u osnovi politicke prirode, pojavljuju se kao odreden
vid barijere Sto bi trebalo resiti, imajuéi u vidu da je ekonomski interes da se
saraduje sa KiM.

e Odrzavanje zasedanja radne grupe u NiSu bila je prilika da predstavnici
privrednih krugova i lokalnih vlasti ukazu na konkretne probleme sa kojima se
suoCavaju, kao sto su izmedu ostalih: neuskladenost u samom regionu CEFTA u
vezi sa izdavanjem sertifikata o poreklu racunarske opreme, $to stvara probleme
kod ucesc¢a na tenderima, zatim na probleme izdavanja certifikata o poreklu za
tekstilne proizvode koji se u potpunosti izraduju van Srbije a vraéaju kao
“poluproizvodi”, slabo koriS¢enje mogucnosti koje pruza Sporazum o tekstilu
potpisan sa EU 2005. godine i dr. Evidentno je da postoji interes i potreba da
drzavni krugovi koji donose odluke odrzavaju kontinuiran dijalog sa
predstavnicima lokalne samouprave, privrednicima, privatnim sektorom i drugim
neposrednim korisnicima sektorske integracije u EU.

e Jedan od posebnih izazova za ceo region je sposobnost da u najve¢oj mogucoj
meri koristi instrumente pomoc¢i EU, koji obuhvataju strukturne fondove i
kohezioni fond za zemlje €lanice, pred-pristupni instrument IPA za kandidate i
potencijalne kandidate i komunitarne programe otvorene za sve pomenute
kategorije zemalja. Neophodno je uspostaviti kanale redovnog informisanja
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najSire javnosti, posebno lokalne samouprave, o uslovima, ciljevima i
mogucnostima koris¢enja finansijskih instrumenata EU (programi Zajednice — FP
7, CIP, PROGRES, IPA, fondovi za Clanice, iskustva drugih zemalja), kao i o
Sirem kontekstu i razvojnim ciljevima EU koje podrzavaju finansijski instrumenti.

e Imajuci u vidu da je najveci deo (44%) budzeta EU za period 2007-2013 usmeren
na ostvarivanje ciljeva Lisabonske strategije, odnosno na brzi rast, zaposljavanje,
povecanje konkurentnosti i vecu socijalnu koheziju, trebalo bi u celom regionu
Sto viSe promovisati znaCaj Lisabonskih cilieva za sprovodenje reformi, brzi
razvoj i priblizavanje Evropskoj uniji, u ¢emu znacajnu ulogu moze da odigra
civilno drustvo.
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