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Kontekst

« U delu Godisnjeg izvestaju Evropske komisije 0
napretku Srbije za 2009. godinu, koji se odnosi
na oblast zivotne sredine, generalno je
konstatovano da je ,,sprovodenje zakona
potrebno poboljsati na svim nivoima. U ovom
pogledu, potrebno je uloziti dalje napore u
izgradnji administrativnih kapaciteta.”

(Godisnji izvestaju Evropske komisije o napretku Srbije za 2009. godinu, Brisel,
SEK (2009) 1339, (hitp://www.seio.gov.rs/code/navigate.asp?ld=48), str. 43.)




Znacaj

Ostvarivanje ciljeva u oblasti politike zivotne
sredine

modernlzacua sistema upravljanja u oblasti
zivotne sredine u skladu sa zahtevima iz
propisa EU

uvodenje novih instrumenata

odgovornost za stanje u zivotnoj sredini i
stete u zivotnoj sredini,

jacanje uloge javnosti u postupku
odlucivanja o pitanjima koja se ti¢u zivotne
sredine,

razvoj demokratskih institucija,

postovanje ljudskih prava u oblasti zivotne
sredine, itd.



Sta je primena/sprovodenje propisa?

“U najsirem smislu, primena prava je pretvaranje prava u
stvarnost, njegovo ostvarivanje. A to znaci, nista drugo nego
stvarno ponasanje ljudi pro pravnim nhormama”

“Termin primena prava ima i jedno posebno, uze znacenje ...
Primena prava ozna¢ava samo primenu opste pravne norme na
konkretan slucaj koji je u njoj predvidjen. ... To je samo
utvrdivanje da li se opsta norma odnosi ha dati konkretni
slucaj, tj. izvodenje odgovarajuceg logickog zakljucka — pravni
silogizam ...

Primena prava znaci i izvodenje pojedinache pravne norme za
taj konkretni slucaj iz opste norme — konkretizaciju i
individualizaciju opste norme shodno konkrethom slucaiju ...

U jos uzem znacenju primena prava znaci samo izvrsenje
sankcije. ...”

(Radomir Lukié, Metodologija prava, Nau€na knjiga, Bg .... Str. 221.)



Recnik srpsko-hrvatskog knjizevnog jezika

Sprovodjenje — gl. Im. od “sprovoditi”

Sprovoditi — nesvr. i ué. prema “sprovesti”

Sprovesti—

1) uciniti da neko pristane do odredenog mesta, otpratiti
2) izvrsiti (ostvariti kakvu misao)

3) uciniti da nesto dopre do mesta gde se Zeli ...

Primenjivati — nesv. od primeniti

Primeniti —

1) uvesti u upotrebu, upotrebiti, iskoristiti

2) protegnuti, proSiriti upotrebu na koga ..

3) sprovesti u delo, ostvariti

Primena —

1) sprovodenje, ostvarivanje, primenjivanje na delu, u praksu
2) upotreba ...

(Recnik srpsko-hrvatskog knjizevnog jezika, Matica Srpska, Novi Sad, 1973, str. 77.)



Sta je primena/sprovodenje MEAs?

l. “Implementation” refers to, inter alia, all relevant laws, regulations, policies,
and other measures and initiatives, that contracting parties adopt and/or take
to meet their obligations under a multilateral environmental agreement and its
amendments, if any.

“Compliance” means the fulfilment by the contracting parties of their
obligations under a multilateral environmental agreement and any amendments
to the multilateral environmental agreement;

ll. “Enforcement” means the range of procedures and actions employed by a
State, its competent authorities and agencies to ensure that organizations or
persons, potentially failing to comply with environmental laws or regulations
iImplementing multilateral environmental agreements, can be brought or
returned into compliance and/or punished through civil, administrative or
criminal action.

“Compliance” means the state of conformity with obligations, imposed by a
State, its competent authorities and agencies on the regulated community,
whether directly or through conditions and requirements in permits, licences
and authorizations, in implementing multilateral environmental agreements;

(UNEP Guidelines on implementationa and/or enforcement ...
(hitp://www.unep.org/environmentalgovernance/Publications/tabid/383/language/en-
US/Default.aspx)




Sta je primena/sprovodenje u kontekstu
harmonizacije nac. propisa sa propisima EU?

Cnpoesohewe (implementation/practical application), nogpasymeBa
0be30ehewe npaBHUX (NponUcMBabe HaaNeXHOCTU, Haa3opa,
CaHKuMja uTA.), agMUHUCTPATUBHUX, UH(PPACTPYKTYPHUX U OYLIETCKMUX
npeTnocTaBKM 3a NpaBuUIHY UMMNrieMeHTaumnjy nponuca EY

lIpumeHa (enforcement) npakTU4YHO Npeay3nMake Mepa Hag3opa
nowToBaka nponuca EY, goHowewe Hapeadbu, nspumuame KasHu,
APYyrux ynpaBHUX U CYACKMX aKaTa.

“...y KOHTEeKCTYy 6yayhunx nperoBopa 3a npujemM y 4riaHCTBO o ApXaBe
KaHauaaTa ce TpaXu Aa noKaxe:

1) oa je poHena HauMoHariHe nponuce Kojuma je npaBuUITHO NpeHena
npaBo EY y nomahun npaBHu nopepnak (transposition);

2) pa ra penoTBopHO cnpoBoau (implementation) n
3) npumemsyje (enforcement).

( “lzvori prava EU” - KaHu. 3a npugpyxuBame EY ...

http://www.seio.gov.rs/upload/documents/istrumenti%20za%20uskladjivanje%20propisa/ta
bele uputstvo 04052010.pdf)




Opste okolnosti i €inioci:

Nasledeni sistemski problemi u drustvu, privredi, upravi,
civilnom sektoru, stanju zivotne sredine, itd.

Aktuelno stanje privrede u tranziciji i realne mogucnosti za
primenu propisanih obaveza

Karakter i dubina promena koje se podrazumevaju u procesu
pridruzivanja EU

Trenutno stanje i perspetive odnosa sa EU (SSP, PTS ..) ....

Specificne (otezavajuce ili olaksavajuce) okolnosti koje
proizilaze iz promene viasnicke strukture preduzeca

Opsti problemi u funkcionisanju pravne drzave i institucija
sistema (korupcija, izazovi postovanja ljudskih prava, itd)

(Istorijsko) zagadenje zivotne sredine i aktuelno stanje zivotne
sredine ....



Ciljevi rasprave:

Opsiti cilj:

Sagledati postojece pravne i druge okvire, pretpostavke,
prepreke, uzroke problema, posledice i mogucnostl
ostvarivanja ukupnih ciljeva politike u oblasti zivotne sredine
sa stanovista primene propisa u oblasti zivotne sredine i
harmonizacije nacionalnih propisa sa propisima EU;

1) Identifikovati najznaéajnije probleme (na osnovu primera) -
kao uzroke raskoraka izmedu normativnog i stvarnog:

a) u delu koji se odnosi na pripremu i usvajanje propisa

b) u delu koji se odnosi ha hadzor nhad sprovodenjem propisa i
podsticajne mehanizme za prevazilazenje uoéenih problema

2) Formulisati preporuke (mere i aktivnosti) kole su potrebne za
prevazilazenje aktuelnih problema | posledica “raskoraka
Izmedu normativnog i stvarnog”



(Moguce) teze za raspravu:

- (Ne)adekvatnost procedura pripreme i usvajanja zakona i drugih propisa
(narocito u delu koji se odnosi na realno sagledavanje mogucnosti i potreba
drustva, odnosno izostanak prethodnih analiza primenjivosti i implikacija
potencijalnog sprovodjenja propisa koji se pripremaju za usvajanje)

- Problemi u uskladivanju odredenih propisa iz oblasti zivotne sredine sa
propisima EU za Cije sprovodenje su neophodne sistemske mere i velike
investicije (prelazni rokovi ?2?)

- Realnije sagledavanje uticaja potreba, dinamike i moguc¢nosti donosenja_
pratec¢ih podzakonskih propisa koji teba da omoguce efektivho sprovodenje
osnovnih zakonskih resenja

- Sistematsko pracenije i potrebu analize primenjivosti propisa u pblast_i 2iyotpe
sredine i iniciranje potrebnih izmena i dopuna - kao deo obaveznih periodicnih
sistemskih mera

- Mesto i znacaj tzv. strateskog planiranja i strateSkih dokumenata u oblasti
zivotne sredine i od znacaja za oblast zivotne sredine, odnosno realno
utvrdivanje strateskih ciljeva i mehanizama za njihovo ostvarivanje u oblasti
Zivotne sredine




(Moguce) teze za raspravu:

- Aktuelno stanje transformacije administrativnih kapaciteta organa nadleznih
za pripremu propisa i hjihovo sprovodjenje a posebno ulogu organa uprave i
zakonodavne vlasti u procesu pripreme i sprovodenja propisa

- Pouzdanost postojeceg sistema monitoringa sa stanovista upotrebljivosti
rezultata monitoringa za dokazivanje u postupcima pred nadleznim organima

- Pitanje procedura i okolnosti koje zahtevaju ili se odnose na koordinaciju
razliCitih subjekata na razli¢itim nivoima, odnosno, izmedu subjekata sa
razli¢itim nadleznostima od znacaja za pripremu i sprovode e propisa -
Aktuelano stanje i kapaciteti inspekcije u oblasti Zivotne sredine i drugih
inspekcijskih organa od znacaja za oblast zivotne sredine

- Aktuelno stanje i kapaciteti pravosudja — od znacaja za obezbedivanje
postovanja propisa u oblasti zivotne sredine

- (Ne)adekvatnost kaznene politike (efektivnost, proporcionalnost i odvraéajucée
dejstvo sankcija)?

- Kapacitet nadleznih organa na lokalnom nivou u delu koji se odnosi na
sprovodenje propisa u oblasti zivotne sredine i donosenje i sprovodenje
propisa iz nadleznosti lokalne samouprave od znacaja za oblast zivotne sredine
(uloga inspekcije, komunalne policije, itd)




(Moguce) teze za raspravu:

- Primena ili izostanak primene adekvatnih podsticajnih mera u vidu
ekonomskih instrumenata

- Problemi povezani sa ulogom “ekoloskih” investicija u funkciji sprovodjenja
propisa u oblasti zivotne sredine

- Uloga Fonda za zastitu Zivotne sredine i drugih sliénih subjekata (na razli¢itim
nivoima) u funkciji sprovodenja propisa u oblasti zivotne sredine

- Podsticanje uvodenja sistema upravljanja zastitom zivotne sredine
(ekoloskog menadzmenta) u preduzeca u funkciji doslednijeg sprovodenja
propisa u oblasti zivotne sredine

- Uloga nezavisnih institucija (poverenik za informacije od javnog znacaja,
ombudsmani, ...)

- Stanje, uloga i organizacija nau¢no-istrazivackih institucija, obrazovnog
sistema zemlje, itd.

- Uloga drugih pravnih lica i preduzetnika u obavljanju odredenih aktivhosti
radi sprovodenja propisa u oblasti zivotne sredine (konsultantske usluge, itd)

- Stanje svesti, uloga javnosti i nevladinih organizacija, itd.
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